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Wykaz skrótów

1. Akty prawne

EKPC – Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, spo-
rządzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze zm.)

k .c . – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 
ze zm.)

k .k . – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204 
ze zm.)

k .k .s . – ustawa z 10.09.1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2017 r. 
poz. 2226 ze zm.)

k .k .w . – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 652 ze zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 
ze zm.)

k .p . – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.)
k .p .a . – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)
k .p .c . – ustawa z  17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)
k .p .k . – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 1904 ze zm.)
k .r .o . – ustawa z 25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 682 ze zm.)
k .w . – ustawa z  20.05.1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz.U. z  2018 r. 

poz. 618 ze zm.)
o .p . – ustawa z 29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 800 ze zm.)
p .p .s .a . – ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami ad-

ministracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)
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pr . adw . – ustawa z 26.05.1982 r. – Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 1184 ze zm.)

pr . bank . – ustawa z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 2017 poz. 1876 ze zm.)
pr . not . – ustawa z 14.02.1991 r. – Prawo o notariacie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2291 

ze zm.)
pr . prok . – ustawa z  28.01.2016 r. – Prawo o  prokuraturze (Dz.U. z  2017 r. 

poz. 1767 ze zm.)
pr . przed . – ustawa z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. poz. 646 ze zm.)
pr . up . – ustawa z 28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 2344 

ze zm.)
p .s .w . – ustawa z 27.07.2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 2183 ze zm.)
p .u .s .a . – ustawa z 25.07.2002 r. – Prawo o ustroju sądów administracyjnych 

(Dz.U. z 2017 r. poz. 2188 ze zm.)
p .u .s .p . – ustawa z 27.07.2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.)
p .z .p . – ustawa z 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2017 r. 

poz. 1579 ze zm.)
RODO – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 

z  27.04.2016 r. w  sprawie ochrony osób fizycznych w  związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w  sprawie swobodnego 
przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 
(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (tekst mający znacze-
nie dla EOG) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.)

r .p .b .e . – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 20.12.2005 r. w sprawie 
określenia szczegółowych przepisów o biurowości i ewidencji opera-
cji finansowych kancelarii komorniczych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1625)

r .s .p .z .r . – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 10.03.2009 r. w spra-
wie przeprowadzenia sprzedaży przedmiotu zastawu rejestrowe-
go w drodze przetargu publicznego (Dz.U. poz. 371)

u .d .o . – ustawa z  6.08.2010 r. o  dowodach osobistych (Dz.U. z  2017 r. 
poz. 1464 ze zm.)

u .d .p . – ustawa z 13.07.2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 758 ze zm.)

u .e .l . – ustawa z  24.09.2010 r. o  ewidencji ludności (Dz.U. z  2018  r. 
poz. 1832 ze zm.)

u .e .r . – ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczeń Społecznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1270 ze zm.)

u .k .k . – ustawa z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770)
u .k .s . – ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sądowych (Dz.U. poz. 771 

ze zm.)
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u .k .s .c . – ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2018 r. poz. 300 ze zm.)

u .k .s .e . – ustawa z  29.08.1997 r. o  komornikach sądowych i  egzekucji 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm.)

u .n .z .a . – ustawa z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach (Dz.U. z 2018 r. poz. 217 ze zm.)

u .o .i .n . – ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 412 ze zm.)

u .o .p . – ustawa z  2.04.2009 r. o  obywatelstwie polskim (Dz.U. z  2017 r. 
poz. 1462 ze zm.)

u .p .c .c . – ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynności cywilnoprawnych 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1150)

u .p .d .o .f . – ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.)

u .r .p . – ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1870 
ze zm.)

u .RPO – ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. 
poz. 958 ze zm.)

u .s .n .p . – ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do 
rozpoznania sprawy w postępowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postępowaniu 
sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75)

u .s .p . – ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 997 
ze zm.)

u .s .u .s . – ustawy z  13.10.1998 r. o  systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.)

u.ś.p.  – ustawa z 25.06.1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpiecze-
nia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz.U. z 2017 r. 
poz. 1368 ze zm.)

u .z .r . – ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawów 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1278 ze zm.)

2. Inne skróty

BIP – Biuletyn Informacji Publicznej
ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka
KEZ – Kodeks Etyki Zawodowej Komorników Sądowych
MoP – Monitor Prawniczy
MoPB – Monitor Prawa Bankowego
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
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ONSAiWSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Admistracyjnego i wojewódzkich 
sądów administracyjnych

OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpieczeń Spo-

łecznych i Spraw Publicznych
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego, zbiór urzędowy, seria A
OTK-B – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego, zbiór urzędowy, seria B
PES – Problemy Egzekucji Sądowej
PPE – Przegląd Prawa Egzekucyjnego
PPH – Przegląd Prawa Handlowego
PPod – Przegląd Podatkowy
PS – Przegląd Sądowy
SA – sąd apelacyjny
SN – Sąd Najwyższy
SO – sąd okręgowy
SR – sąd rejonowy
TK – Trybunał Konstytucyjny
TS – Trybunał Sprawiedliwości
WSA – wojewódzki sąd administracyjny
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 Tomasz Skoczylas 

ROZDZIAł 8
Koszty działalności egzekucyjnej 
komornika i zasady prowadzenia 

kancelarii
   Art. 149.  [Opłata egzekucyjna – niepodatkowa należność budżetowa]

1. Opłata egzekucyjna stanowi niepodatkową należność budżetową o charakterze 
publicznoprawnym pobieraną za czynności, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 
i 2, na zasadach określonych w ustawie z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych 
(Dz. U. poz. 770).
2. Uzyskane opłaty egzekucyjne, po potrąceniu wynagrodzenia prowizyjnego ko-
mornika, stanowią dochód budżetu państwa i podlegają przekazaniu na rachunek, 
o którym mowa w art. 196 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62), urzędu skarbowego 
właściwego ze względu na siedzibę kancelarii, w terminie do 5 dnia miesiąca ka-
lendarzowego następującego po miesiącu, w którym zostały uzyskane.
3.  Przez  uzyskane opłaty egzekucyjne rozumie się opłaty faktycznie pobrane 
lub ściągnięte na podstawie przepisów ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach ko-
morniczych.
4. Organem pierwszej instancji właściwym do wydawania decyzji w przedmiocie 
opłat egzekucyjnych podlegających przekazaniu zgodnie z ust. 2, jest naczelnik 
urzędu skarbowego właściwy ze względu na siedzibę kancelarii.
5.  Komornik jest obowiązany złożyć do urzędu skarbowego, o  którym mowa 
w ust. 2, miesięczną informację o uzyskanych opłatach egzekucyjnych oraz opłatach 
egzekucyjnych podlegających przekazaniu zgodnie z ust. 2, w terminie do 10 dnia 
miesiąca kalendarzowego następującego po miesiącu, w którym zostały uzyskane. 
Informacja ta stanowi dowód księgowy.
6. W przypadku uprawomocnienia się orzeczenia sądu skutkującego koniecznością 
zwrotu całości lub części uzyskanej opłaty egzekucyjnej, proporcjonalna część prze-
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kazanej opłaty egzekucyjnej stanowi nadpłatę w rozumieniu ustawy z 29 sierpnia 
1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z późn. zm.).
7. Minister Sprawiedliwości w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw fi-
nansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór informacji o uzyska-
nych opłatach egzekucyjnych oraz opłatach egzekucyjnych podlegających przeka-
zaniu zgodnie z ust. 2, mając na uwadze zapewnienie kompletności tej informacji 
oraz możliwość weryfikacji prawidłowości przekazywania opłat egzekucyjnych 
podlegających przekazaniu zgodnie z ust. 2.

 1. Z dniem wejścia w życie omawianej ustawy opłaty egzekucyjne stają się niepodat-
kowymi należnościami budżetowymi o charakterze publicznoprawnym. Omawiany 
przepis nie ma zastosowania do tych opłat egzekucyjnych, które zostały prawomocnie 
ustalone przed 1.01.2019 r. (zob. uwagi do art. 283 u.k.s.).

 2. Za niepodatkowe należności budżetowe o charakterze publicznoprawnym uznaje się 
należności, które: 
 – stanowią dochód budżetu państwa lub budżetu jednostki samorządu terytorialnego,
 – wynikają ze stosunków publicznoprawnych,
 – nie są przy tym podatkami i opłatami publicznoprawnymi (art. 3 pkt 8 o.p.).

Ustawodawca odszedł od dotychczasowego rozwiązania, zgodnie z którym opłaty eg-
zekucyjne stanowiły przychód komornika (por. art. 63 ust. 4 u.k.s.e.).

 3. Opłatą egzekucyjną w myśl przepisów ustawy o kosztach komorniczych jest opłata 
należna za przeprowadzenie postępowania egzekucyjnego, wykonanie zabezpieczenia 
roszczenia lub europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym (zob. uwa-
ga 2 do art. 18 u.k.k.). Opłaty egzekucyjne w odróżnieniu od innych opłat komorni-
czych (art. 18 ust. 1 pkt 2 u.k.k. – opłaty za przeprowadzenie innego postępowania albo 
dokonanie innych czynności) stanowią należność budżetową (nie są przychodem ko-
mornika). Przychodem komornika jest wynagrodzenie prowizyjne za pełnioną służbę 
(proporcjonalne do wysokości uzyskanych opłat egzekucyjnych) oraz pozostałe opłaty 
komornicze (art. 152 ust. 2 u.k.s.), a także opłaty egzekucyjne prawomocnie ustalone na 
podstawie przepisów uchylonej ustawy o komornikach sądowych do dnia 31.12.2018 r., 
jeżeli zostaną wyegzekwowane po tej dacie (art. 283 ust. 1 u.k.s.). Dochodem komorni-
ka jest nadwyżka przychodów nad kosztami działalności egzekucyjnej. 

 4. Z uzyskanych opłat egzekucyjnych komornik zatrzymuje część przypadającego mu 
wynagrodzenia prowizyjnego, a pozostałą część zobowiązany jest przekazać na ra-
chunek właściwego urzędu skarbowego, tj. urzędu właściwego ze względu na siedzibę 
prowadzonej kancelarii (zob. uwagi do art. 150 u.k.s.). Przez opłatę uzyskaną należy 
rozumieć tę, którą komornik faktycznie otrzymał. 
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 5. Środki z opłat egzekucyjnych komornik zobowiązany jest przekazać na rachunek ban-
kowy właściwego urzędu skarbowego w terminie nie późniejszym niż do 5. dnia mie-
siąca kalendarzowego następującego po miesiącu, w którym uzyskał opłatę. Ponadto 
komornik ma obowiązek złożenia do tego urzędu informacji w przedmiocie:
 – uzyskanych opłat egzekucyjnych,
 – opłat egzekucyjnych podlegających przekazaniu po potrąceniu wynagrodzenia 

prowizyjnego.

Informacje te mają być udzielone urzędowi skarbowemu do 10. dnia miesiąca ka-
lendarzowego następującego po miesiącu, w którym komornik uzyskał opłatę. Wzór 
informacji o opłatach uzyskanych i  tych, które podlegały przekazaniu, ma określać 
stosowne rozporządzenie.

 6. Przepisy ust.  4–7 komentowanego artykułu faktycznie poddają pobór opłat egze-
kucyjnych (w części stanowiącej dochód budżetu państwa) rygorom podatkowym. 
Właściwy do wydawania wszelkich decyzji związanych z poborem opłat egzekucyj-
nych od komornika jest urząd skarbowy właściwy ze względu na siedzibę kancelarii. 
W przypadku, w którym komornik uchybi któremuś z obowiązków, o których mowa 
w art. 149 ust. 2 i 5 u.k.s., naraża się na odpowiedzialność karnoskarbową określo-
ną w przepisach art. 57a i 57b k.k.s.  (zob. uwagi do art. 267 u.k.s.). Nieprzekazanie 
na rachunek urzędu skarbowego opłat egzekucyjnych bądź przekazywanie ich w nie-
właściwej wysokości uprawnia naczelnika właściwego urzędu skarbowego do wyda-
nia decyzji w przedmiocie opłat egzekucyjnych podlegających przekazaniu (art. 149 
ust. 6 u.k.s.), tj. decyzji wymiarowej określającej (art. 21 § 3 o.p.). Decyzja ta stanowi 
podstawę do wydania tytułu wykonawczego i wszczęcia egzekucji należności z tytułu 
opłat egzekucyjnych nieprzekazanych przez komornika.

 7. Jeżeli postanowieniem sądu komornik zostanie zobowiązany do zwrotu całości lub 
części uzyskanej opłaty egzekucyjnej (zob. uwaga 3), to proporcjonalnemu zwrotowi 
– poza wynagrodzeniem prowizyjnym komornika – podlega także opłata przekazana 
na rachunek właściwego urzędu skarbowego. Termin do dokonania przez komornika 
zwrotu pobranej opłaty egzekucyjnej biegnie od daty uprawomocnienia się postano-
wienia sądu i wynosi 4 dni (art. 26 u.k.k.). Wydaje się, że komornik powinien dokonać 
zwrotu całej opłaty egzekucyjnej – wraz z jej częścią przekazaną do urzędu skarbowe-
go. Proporcjonalna część podlegającej zwrotowi opłaty egzekucyjnej przekazanej przez 
komornika, zgodnie z ust. 2 komentowanego artykułu, na rachunek urzędu skarbowego 
jest nadpłatą w rozumieniu przepisów Ordynacji podatkowej, co oznacza, że stosuje się 
do niej przepisy rozdziału 9 o.p. (art. 72–80). Przepis ten ma zastosowanie również do 
innych sytuacji skutkujących koniecznością zwrotu pobranej przez komornika opłaty 
egzekucyjnej (por. art. 30 u.k.k.), a także do tych sytuacji, w których kwota opłat egze-
kucyjnych przekazana przez komornika była wyższa od należnej.
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